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คำนำ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการ
ทุจริต การบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้  มากำหนดเป็นคู่มือ ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภมัญจาคีรี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญ เร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda 
Based) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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บทที่ 1 บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วนบุคคลโดย

การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหนง่หน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดย
ไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น จํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น ประเด็น
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ  ท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

สํานักงานสาธารณสุขอำเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่นดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ  ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท 
หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของ
ตัวเงิน หรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ดํารง
ตําแหน่งในองคก์รต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอํานาจ หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือ
บริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบน้ีเป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 



 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ เส่ียงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้ เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด
กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด  ก็ยิ่งมี 
โอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

สามารถจำแนกความเส่ียงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจาก

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความ
ไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือ เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความ
เส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความ
เพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน เช่น การบริหาร
การเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ 
เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่ สอดคล้องกับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ การวางแผนการ ควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิ บัติตามกฎระเบียบ
ต่างๆ โดยความเส่ียงท่ี อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความ ไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นําเอาความเส่ียงในด้านต่างๆมา วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนของสํานักงานสาธารณสุขอำเภมัญจาคีรี การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สํานักงานสาธารณสุข
อำเภอฉวาง ทราบถึง ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการ  ทุจริต 
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยัง
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสําคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 



 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด  แยกแยะผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่ง

หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ประชาชน 



 

บทที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการ ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงการทุจริต ตามแนวทางการประเมิน ๙ ข้ันตอน ดังรายละเอียดต่อไปน้ี ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
๑ การจัดหาพสดุ : การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ 

เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างและแสวงหา 
ผลประโยชน์ ส่วนตวในตำแหน่งหน้าที่ 

 √ 

๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา : การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

 √ 

๓ การเบิกค่าตอบแทน : เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทน เจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด กระทรวงสาธารณสุข ค่าเบี้ยเล้ียง
เหมาจ่ายและเงินเพ่ิม สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การ สาธารณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี เกี่ยวข้อง 

 √ 

๔ การใช้รถราชการ : 
1. ใช้ ร ถร า ชก าร ไ ม่  ถู ก ต ้ อ งต าม  ระเบี  ยบ สำนั  ก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ ฉบับ แก้ไข
เพิ่มเติม 
2. ผู้ใชร้ ถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ แก้ไขเพิ่มเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางไม่เป็นไปตาม ระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าดวย หลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บรักษา การซ่อมบำรุง รถ 
ส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 √ 



 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความ

เส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์และจดัลำดับความเส่ียง โดยกำหนด เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะ เกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ทั้งนี้ กำหนด เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 
เน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ที่ส่งผลกระทบ ด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบอ่ยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆคร้ัง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง  โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี
จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

 



 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุ การณุ ตา่งๆ x ความรุ นแรงของเหต การณ 
ตา่งๆ 

(Likelihood x Impact) 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น  Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี 

มาตรการควบคมุความเส่ียง 
สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้นำผลที่ไดมา
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของ
ความเส่ียงในระดับ ใดในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 



 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การจัดหาพสดุ  √   
๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 

และสัมมนา 
 √   

๓ การเบิกคา่ตอบแทน  √   
๔ การใช้รถราชการ  √   

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภมัญจาคีรี ดำเนินการจัดทำเมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) โดย การนำโอกาส/ความเส่ียง

การทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง มาทำการหาค่าความเส่ียงรวมตามเกณฑ์การให้ค่า
คะแนน โดยแบ่งเป็นระดับความจำเป็นของการ เฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ซ่ึงจากการดำเนินการในข้ันตอนท่ี ๒ ยังไม่พบการนำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตท่ีมีสถานะความ เสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก แต่อย่างใด 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี ไม่มีการดำเนินการประเมินการควบคุมความเส่ียง เน่ืองด้วยยังไม่ พบการนำโอกาส/ความ

เส่ียงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก (ขั้นตอน ที่ ๓) 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
เนื่องด้วยสำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี พบว่าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มีความเส่ียงอยู่ใน ระดับต่ำหรือค่อนข้างต่ำ จึง

ได้จัดทำแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตตามแนวทาง  ดังตารางที่ ๕ 

แผนบริหารความเสี่ยงสำนักงานสาธารณสุขอำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๑ การจัดหาพสดุ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบการ จัดซ้ือจัด

จางภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑. จัดทำคู่มือและ Flowchart การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. ตรวจสอบการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไป ตาม
ระเบียบ 

๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

๑. จัดทำคู่มือการเบิกจ่ายโครงการ 
๒. ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการตรงตามที่ระบุ ในโครงการ 
๓. ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม ระเบียบ 



 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๓ การเบิกคา่ตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานอกเวลา ราชการและใน

วันหยุดราชการเจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวง สาธารณสุข ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑. จัดทำคู่มือเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
๒. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายให้ตรง ตามเงื่อนไขและ
ระเบียบฯท่ีเกี่ยวข้อง 

๔ การใช้รถราชการ 
- ใช้รถราชการไม่ถูกตองตามระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
- ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ สำนักนายกรฐ

มนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
- ใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง ไม่ เป็นไปตามระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าดวยรถ 
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

๑. จัดทำคู่มือการใช้รถยนต์ราชการ 
๒. จัดทำคู่มือซ่อมบำรุงประจำรถ 
๓. จัดทำรายการการใช้รถยนต์ราชการ 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภมัญจาคีรี ดำเนินการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง เพ่ือติดตาม เฝา้ระวัง เป็นการ

ประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียง เปรียบเสมือน เป็นการส้รางตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ ๑. จัดทำคู่มือและ 
Flowchart การจัดซ้ือจัด จ้างภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. ตรวจสอบการดำเนินการ 
จัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตาม ระเบียบ 

การจัดหาพสดุ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ การจัดซ้ือ

จัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

√   

๒ ๑. จัดทำคู่มือการเบิกจ่ายโครงการ 
๒. ตรวจสอบการดำเนินงาน โครงการตรง
ตามท่ีระบุในโครงการ 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู งาน 
ประชุม และสัมมนา ไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

√   



 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 ๓. ตรวจสอบเอกสารการ 
เบิกจ่ายให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

    

๓ ๑. จัดทำคู่มือเบิกจ่าย 
ค่าตอบแทน 
๒. ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการ
เบิกจ่ายให้ตรง ตามเงื่อนไขและ
ระเบียบฯที่ เกี่ยวข้อง 

การเบิกคา่ตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานอก เวลาราชการ

และในวันหยุดราชการ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการใน สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไม่เป็นไป
ตาม 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

√   

๔ ๑. จัดทำคู่มือการใช้รถยนต์ 
ราชการ 
๒. จัดทำคู่มือซ่อมบำรุง 
ประจำรถ 
๓. จัดทำรายการการใช้ 
รถยนต์ราชการ 

การใช้รถราชการ 
- ใช้รถราชการไม่ถูกตองตามระเบียบ สำนัก

นายกรฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

- ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตาม ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

- ใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ.๒๕๒๓ และที่ แก้ไขเพิ่มเติม 

√   

หมายเหตุ : 
สีแดง = เกินกว่าจะยอมรับได้ สีเหลือง = 
เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ สีเขียว  = ยังไม่เกิด
เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี ดำเนินการจัดทำระบบบริหารความเส่ียง โดยนำผลจากรายงานผล การเฝ้าระวังความ

เส่ียงในขั้นตอนที่ ๖ แบ่งออกเป็น ๓ สถานะ (แดง เหลือง เขียว) ตามนิยามที่กำหนด ดัง รายละเอียดตามตารางที่ ๗ 

ตารางที่ ๗ ตามตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าจะยอมรับ (ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม) 

 
ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 



 

๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม) 
 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด (ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง) 
 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง ตารางที่ ๘ ตารางการบริหาร
ความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ การจัดหาพสดุ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบการ จัดซ้ือจัดจ้าง

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  

๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

  

๓ การเบิกคา่ตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานอกเวลา ราชการและใน

วันหยุดราชการเจ้าหน้าที่  ป ฏ ิ บั ติ งานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

  



 

๔ การใช้รถราชการ 
- ใช้รถราชการไม่ถูกตองตามระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
- ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตาม ระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

- ใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง ไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า ด้วยรถราชการ  พ .ศ .
๒๕๒๓ และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม 

  



 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอมัญจาคีรี จะดำเนินการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง การทุจริตและเสนอ

ผู้บริหารของหน่วยงาน ในช่วงไตรมาสที่ ๔ ตามแบบฟอร์มที่กำหนดดังนี้ 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ  วันที่  ............................................................ 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง 
สถานะของการดำเนินการ ☐ ยังไม่ได้ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง ☐ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

☐ เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
☐ ต้องการปรบัปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ใหเ้หมาะสม 
☐ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

ผลการดำเนินงาน ................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 

 


